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 כללי    .1

תופעת האלימות במגרשי הספורט מתבטאת באלימות פיזית או מילולית בין אוהדי קבוצות  .א

יריבות, בין אוהדים לספורטאים ואנשי סגל, כלפי רכוש המזוהה עם קבוצה יריבה ואף בין 

אשר על כן, ישנה חשיבות גבוהה לטיפול המשטרה בעבירות אלו הספורטאים בשדה המשחק. 

 או לכל הפחות, לצמצמה;במטרה למגר את התופעה, 

הוקם מערך למניעת אלימות בספורט במשטרת ישראל, אשר תפקידו לרכז  2017בחודש אוגוסט  .ב

 את כלל הפעילות הנעשית לשם מניעת אלימות באירועי ספורט;

"(, מגדיר, בין חוק איסור אלימות בספורט)להלן: " 2008-חוק איסור אלימות בספורט, תשס"ח .ג

 משטרת ישראל בהתמודדות בתרחישי סד"ץ ואלימות באירועי ספורט;היתר, את אחריות 

מרבית העבירות המתרחשות במגרשי הספורט ובסביבתם מבוצעות על ידי קהל המזוהה  .ד

כנורמטיבי, שזו לו עבירה ראשונה. במטרה לשפר את ההרתעה ולהימנע מרישום פלילי לאותם 

לרשות המשטרה לטפל בנושא האלימות  מבצעי עבירות, וכן לייעל ולשפר את הכלים שעומדים

בספורט, אושר תיקון חקיקה המגדיר חלק מהעבירות באירועי ספורט כעבירות מנהליות, 

 שייאכפו באמצעות מתן קנסות מנהליים; 

פורסמו ברשומות צו העבירות המנהליות )שינוי התוספת הראשונה לחוק(,  14.05.2023בתאריך  .ה

איסור אלימות בספורט לתוספת הראשונה לחוק, וכן גם  , במסגרתו נוסף חוק2023-התשפ"ג

המגדירות , 2023-תקנות העבירות המנהליות )קנס מנהלי איסור אלימות בספורט(, התשפ"ג

כמשמען בחוק עבירות מסוימות הקבועות בחוק איסור אלימות בספורט כעבירות מנהליות, 

 ;13.06.2023תאריך ב פן. התקנות נכנסו לתוק1985-העבירות המנהליות, התשמ"ו

לנוהל  בנספח א' ותבאופן מנהלי  מפורטוסכומי הקנסות שנקבעו בתקנות שיש לאוכפן העבירות  .ו

 זה;
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 מטרת הנוהל .2

קביעת עקרונות הפעלה, שיטת עבודה וקשרי גומלין בין הגורמים השונים במשטרה, לשם טיפול 

 זה.משותף, יעיל ואפקטיבי בעבירות אלימות בספורט, כהגדרתן בנוהל 

 הבסיס החוקי .3

 ; 2008-חוק איסור אלימות בספורט, תשס"ח .א

 "(;חוק העבירות המנהליות)להלן: " 1985-חוק העבירות המנהליות, תשמ"ו .ב

 ;2023-איסור אלימות בספורט(, התשפ"ג –תקנות העבירות המנהליות )קנס מנהלי  .ג

המנהליות,  "נוהל והנחיות להפעלת חוק העבירות 4.3041הנחיית היועץ המשפטי לממשלה  .ד

 ".1985-התשמ"ו

 הגדרות .4

 היחידה בתחומה התבצעה העבירה; – היחידה החוקרת .א

 ( לחוק איסור אלימות בספורט:8( או)5)א()14לעניין נוהל זה, כהגדרתו בסעיפים  –אסור  חפץ .ב

 מכלול האמצעים הכימיים שהפעלתם גורמת לקולות נפץ, עשן או אור, לרבות חזיזים; (1

חיים, שלדעת קצין משטרה שהוסמך לכך על ידי המפכ"ל, יש בו או כל חפץ, לרבות בעל  (2

בשימוש בו כדי לפגוע בשלום הציבור, בבטיחות או בסדר במקום שבו מתקיים אירוע ספורט, 

והודעה על כך הוצגה באופן נראה לעין במקום הכניסה לאירוע או שנודע על כך בדרך סבירה 

 אחרת במקום האירוע.

ממוחשבת המנהלת את תיקי החקירה, וביניהם גם את תיקי האלימות  מערכת – מערכת פל"א .ג

 בספורט;

 כהגדרתו בחוק איסור אלימות בספורט;  –סדרן לאירועי ספורט  .ד

עבירה שהוגדרה בתקנות העבירות המנהליות )קנס מנהלי  – עבירת אלימות בספורטאו  עבירה .ה

 ורטת בנספח א' לנוהל זה;כעבירה מנהלית ומפ 2023-איסור אלימות בספורט(, התשפ"ג –

 עבירה ראשונה של אדם החל ממועד הכניסה לתוקף של התקנות; – עבירה ראשונה .ו

עבירה מנהלית שעבר אדם בתוך שלוש שנים מיום שעבר את אותה עבירה  – עבירה חוזרת .ז

 והתקיים לגבי העבירה הקודמת אחד מאלה:

 הוא שילם את הקנס המנהלי או הורשע בעבירה;   (1

עדים להגשת בקשה לביטול הקנס או להודעה על בקשה להישפט בהתאם להוראות חלפו המו (2

חוק העבירות המנהליות, והוא לא הגיש בקשות כאמור, או שנדחתה בקשתו לביטול ההודעה 

 על הטלת הקנס.

עבירה זהה שלישית ואילך שעבר אדם בתוך שלוש שנים  – עבירה שלישית או עבירה נוספת .ח

מיום שעבר את אותה עבירה חוזרת, והתקיים לגבי כל אחת משתי העבירות הקודמות אחד 

מאלה: הוא שילם את הקנס המנהלי או הורשע בעבירה או חלפו המועדים להגשת בקשה 

 תו להישפט;לביטול ובקשה להישפט והוא לא הגיש בקשות כאמור, או שנדחתה בקש

קנס קצוב שהוטל בשל עבירה לפי החוק ונאכף בהתאם להוראות חוק העבירות  –י קנס מנהל .ט

 המנהליות והתקנות;
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שוטר שעבר הכשרה לעניין העבירות המנהליות שהוגדרו בתקנות ומפורטות  – שוטר מוסמך .י

 ;בנספח א' לנוהל זה, ומונה על ידי מפכ"ל המשטרה להטיל קנס מנהלי בעבירות אלה

מערכת משטרתית ממוחשבת אליה מוזנים פרטי המורחקים  –שירת הסירנה/דרך המלך  .יא

 ממגרשי הספורט ממערכת "אדם", לרבות פרטי ההרחקה ותמונות המורחקים;

תובע משטרתי אשר הוסמך על ידי היועץ המשפטי לממשלה לייצג את המדינה  – תובע מוסמך .יב

 לפי חוק איסור אלימות בספורט . ותבעביר )בכלל זה, ביטול קנסות( בהליכים משפטיים

 דגשים .5

לנוהל זה הן עבירות מנהליות, כמשמען בחוק העבירות  בנספח א'העבירות המפורטות  .א

 המנהליות;

החוק חל על אזרחי ותושבי מדינת ישראל, כמו גם על מי שאינו אזרח או תושב ישראלי,  .ב

 המבצעים את העבירה בעת שהותם בישראל;

 "שוטר מוסמך" –האוכף  הגורם .ג

בהתאם לחוק העבירות המנהליות, רק שוטר שעבר הכשרה ומונה על ידי המפכ"ל בכתב  (1

 לנוהל זה.  נספח ב'כמינוי, יוכל להטיל קנס. נוסח כתב מינוי מפכ"ל מצורף 

לצורך קבלת כתב מינוי מפכ"ל, המסמיך את השוטר לאכיפת עבירת אלימות בספורט, נדרש  (2

לפחות. לאחר עמידה בהצלחה במבחן,  70במבחן הסמכה בציון  השוטר לבצע לומדה ולעמוד

יקבל השוטר כתב מינוי חתום על ידי המפכ"ל, המסמיך אותו לאכיפת עבירות אלימות 

 בספורט ולהטלת קנס מנהלי בגינן.

לצורך מתן קנס מנהלי על השוטר להשתכנע כי נעברה עבירת אלימות  – הוכחת העבירה .ד

ו בפניו העובדות, הראיות והעדויות היכולות לשמש בסיס להגשת בספורט. השוטר צריך שיהי

 כתב אישום בשל אותה עבירה. 

  סכום הקנס המנהלי .ה

 סכומי הקנסות שנקבעו עבור עבירות אלימות בספורט מפורטים בנספח א' לנוהל זה. (1

 בגין עבירה ראשונה יוטל קנס מנהלי בסכום שנקבע בתקנות.  (2

 קנס שנקבע לאותה עבירה בתקנות. בגין עבירה חוזרת יוטל כפל ה (3

בגין עבירה שלישית ומעלה ייפתח תיק חקירה ותישקל הגשת כתב אישום בכפוף לדיות  (4

 הראיות ואשמת החשוד. 

 שיטת האכיפה .6

במקרה בו שוטר מוסמך קלט בחושיו או שבוצעה לנגד עיניו עבירת אלימות בספורט, או היה לו  .א

 אלימות בספורט, יעכב את החשוד במקום האירוע.יסוד סביר לחשד שנעברה עבירה של 

על השוטר לזהות את עצמו בפני החשוד )אלא אם הוא לובש מדים ונושא תג שמי(, להודיע לו על  .ב

עיכובו ולהבהיר לו את סיבת העיכוב. על השוטר לברר את זהותו של החשוד באמצעות ת.ז או 

 טענות כנגד הזיהוי.  מסמך רשמי אחר )כמו רישיון נהיגה(, וזאת כדי למנוע

במקרה בו זיהוי החשוד היה בלתי מספק, ניתן יהיה לעכב את החשוד לתחנת המשטרה או  .ג

 למתקן משטרתי קרוב, לצורך זיהוי ורישום הדוח בהתאם.
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אם העבירה לא בוצעה לנגד עיניו של השוטר ולא נקלטה בחושיו, אך אדם אחר )בעל תפקיד  .ד

באירוע ספורט או אזרח( היה עד לביצוע העבירה, יגבה השוטר עדות מאותו אדם ויתעד אותה 

 במערכות המשטרתיות. 

וכי השוטר יסביר לחשוד את מהות העבירה, תוך הבהרת העובדות הנוגעות לנסיבות ביצועה,  .ה

 הוא רשאי למסור את תגובתו. 

 לשוטר המוסמך תופיע במערכת אחת משתי אפשרויות: .ו

 "האם ברצונך להפיק הודעת תשלום קנס?"  (1

 "האם ברצונך לסיים את ההליך ללא הפקת הודעת תשלום קנס?"  (2

אם השוטר המוסמך השתכנע כי קיימת תשתית ראייתית מספקת לביצוע העבירה, לאחר ששמע  .ז

שוד ולקח אותה בחשבון במסגרת שיקוליו, ולפי בדיקת הזכאות, החשוד עומד את תגובת הח

 בתנאי הסף וזכאי לקבלת הודעת קנס, ירשום לו השוטר המוסמך הודעת קנס.

 בדיקת זכאות לקבלת קנס מנהלי .ח

השוטר המוסמך יזין את מספר תעודת הזהות של החשוד במערכת הדוחות המנהליים  (1

הוא זכאי לקבל קנס מנהלי בגין עבירה ראשונה או כפל קנס  המשטרתית, על מנת לבחון אם

 בגין עבירה חוזרת. 

אם נמצא כי החשוד אינו זכאי להודעת תשלום קנס בגין עבירת אלימות בספורט, הוא יעוכב  (2

לתחנה לצורך פתיחה בהליך חקירה והמשך טיפול על ידי היחידה החוקרת, או תימסר לו 

 יאום עם משרד החקירות ובהתאם לנסיבות(.הזמנה לסור לתחנת המשטרה )בת

אם נמצא כי החשוד עומד בתנאי הסף וזכאי לקבלת הודעת קנס, השוטר המוסמך יודיע לו  (3

על הכוונה להפיק הודעת תשלום קנס ויציין את העבירה שבגינה ניתן הקנס והסכום לתשלום 

 שמופיע בבדיקת הזכאות. 

חות מנהליים ויציין את הפרטים האלה: שם ימלא דוח ממוחשב במערכת דו המוסמך השוטר .ט

הנקנס ומענו, תאריך העבירה, תיאור תמציתי של העובדות המהוות את העבירה, סוג העבירה, 

המקום והזמן שבהם בוצעה העבירה, ציון הוראות החיקוק שלגביהן בוצעה העבירה, שיעור 

ת הנקנס במדויק ככל הקנס שנקבע לעבירת הקנס, וכן דברי הנקנס. השוטר ירשום את תגוב

 הניתן.

הודעת קנס בגין עבירת אלימות בספורט תימסר באחת הדרכים  – אופן מסירת הודעת קנס .י

 האלו:

   במסירה לידו של הנקנס במקום ביצוע העבירה (1

 יימסר, ככל האפשר, במקום ביצוע העבירה.  הקנס (א

)להלן:  הקנס הודעתהחשוד יקבל את הדוח ויחתום על גבי הטאבלט, על אישור קבלת  (ב

"(. סירב החשוד לחתום על אישור המסירה, יציין זאת השוטר במקום אישור מסירה"

המיועד לכך בטאבלט )"מסרב/ת לחתום"(. אישור המסירה יישמר במערכת הפל"א 

 וישמש כאישור מסירה בעל תוקף משפטי. 

כוב, שוטר המעכב אזרח במקום לצורך רישום הודעת קנס, אינו נדרש לרישום דוח עי (ג

 דקות או יותר. 20אלא אם העיכוב היה לפרק זמן של 

   בדואר רשום (2
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בנסיבות בהן לא ניתן למסור את הקנס במקום, על השוטר להבהיר בפני החשוד כי  (א

בכוונתו לרשום לו קנס, וכי הקנס יישלח אליו במועד מאוחר יותר בדואר רשום, ובלבד 

חשוד וחתימתו, וכן גביית עדות מסדרן שכל הפעולות הרלוונטיות, לרבות תיעוד תגובת ה

לאירועי ספורט, בעל תפקיד באירוע ספורט או אזרח אשר היה עד לביצוע העבירה, ייעשו 

 בהקדם האפשרי. 

יובהר כי אין לעכב את החשוד לתחנת המשטרה לצורך הדפסת הדוח, ועל השוטר  (ב

 ן משטרתי. להשלים, במידת האפשר, עד תום המשמרת, את מילוי הודעת הקנס במתק

ד לחוק איסור אלימות בספורט תימסר בדואר רשום, 16הודעת קנס בגין עבירה לפי סעיף  (3

 טו לנוהל זה.  6בהתאם לסעיף 

" נפרד וחדש בנוגע לכל אירוע בו נרשמה הודעת קנס מנהלי. אם 100חובה לפתוח אירוע "מוקד  .יא

ר את האירוע לכל באירוע מסוים היה יותר ממעורב אחד שקיבל קנס מנהלי, יש לקשו

 המעורבים.

דוח פעולה ממוחשב וכן כל הודעה או כל מסמך שיגבה השוטר בטאבלט יועברו בממשק  .יב

ממערכת שירת הסירנה למערכת הדוחות המנהליים וייקשרו לדוח. דוחות ידניים שנרשמו 

בשטח )דוח פעולה, דוח תפיסה, עדות סדרן/בעל תפקיד באירועי ספורט וכיו"ב( יועבר לרכז 

 לאירוע הרלוונטי. ושיוך הסיור של היחידה הטריטוריאלית לצורך סריקה 

במקרה בו סבר שוטר מוסמך כי בנסיבות העניין יש מקום להמשך בירור וחקירת העניין בתחנת  .יג

המשטרה, רשאי השוטר להפנות את האירוע להמשך בירור במסגרת תיק החקירה, ובלבד שלא 

 תימסר לחשוד הודעת קנס. 

 איסור יידוי חפץ –ב לחוק איסור אלימות בספורט 16העבירה לפי סעיף  אכיפת .יד

יידוי חפץ במהלך קיומו של אירוע ספורט או בסמוך לו, לעבר שדה המשחק או לעבר אדם  (1

הנמצא במקום שבו מתקיים אירוע ספורט, עשוי להוות, בנסיבות מסוימות, עבירה חמורה 

 ור אלימות בספורט;ב לחוק איס16יותר מהעבירה הקבועה בסעיף 

כאשר מדובר בזריקת חומר מתלקח או נפיץ, או כל חפץ אחר שיש בו כדי לסכן חיי אדם או  (2

לגרום לו חבלה, כגון אבן או מוט ברזל, או כאשר זריקת החפץ עולה כדי ניסיון תקיפה או 

 הרלוונטית ולפעול להגשת כתב אישום.גרימת חבלה לאדם, יש לפתוח בחקירה בגין העבירה 

אי התייצבות מורחק בתחנת  –ד לחוק איסור אלימות בספורט 16אכיפת העבירה לפי סעיף  .טו

 משטרה

אופן הטיפול " 222.032.02לנוהל אג"ם מס' טיפול במורחקים מאירוע ספורט יתבצע בהתאם  (1

 ";במורחקים ממגרשי ספורט

הספורט במסגרת ההיערכות לקראת כל אירוע ספורט, על היחידה שבתחומה נערך אירוע  (2

)באמצעות ק' האגם התחנתי או גורם אג"מי אחר כפי שיקבע ק' האג"ם(, לוודא כי בידה 

רשימה עדכנית של כלל המורחקים הנדרשים להתייצב בזמן המשחק בתחנת משטרה, 

 ולהפיץ את הרשימה לתחנה/ות בתחומה/ן אמור המורחק להתייצב בזמן המשחק;

כפי שיקבע ק' האג"ם התחנתי, בה אמור המורחק  על יומנאי התחנה או כל גורם אג"מי אחר (3

להתייצב בזמן אירוע הספורט, לתעד את התייצבות המורחק ביומני תחנה מסוג 
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אופן "  222.032.02לנוהל אג"ם מס'  ד' 5החתמות/מורחקי ספורט, ולפעול בהתאם לסעיף 

 ";הטיפול במורחקים ממגרשי ספורט

דקות טרם תחילת אירוע הספורט  30מורחק שלא התייצב בתחנה, כפי שהוא מחויב, עד  (4

)המורחק אמור להתייצב בתחנה שעה טרם תחילת אירוע הספורט(, יראו אותו כמי שהפר 

 את תנאי ההרחקה וההתייצבות;  

ם או גורם מטעם אג"ם אחר כפי שיקבע ק' האג"ם התחנתי(, "על היחידה )רכז משרד האג (5

חומה מתגורר המורחק שהפר את תנאי הרחקה וההתייצבות, לשלוח לו בדואר רשום דוח בת

 ד לחוק.16קנס מנהלי בהתאם לסעיף 

יש להביא לסיום ההפרה ולא להסתפק רק במתן הדוח. הרחקת הנקנס  – הפסקת ביצוע העבירה .טז

 ט;תתבצע בהתאם לסמכויות שהוענקו לשוטר ולקצין משטרה בחוק איסור אלימות בספור

בקשות לביטול הקנס או בקשות להישפט יטופלו על ידי מוקד הקנסות של חטיבת התביעות  .יז

 60במשטרה. בגב הודעת הקנס יפורטו האפשרויות העומדות בפני הנקנס: תשלום הקנס תוך 

ימים, וכן דרכי  30ימים, או הגשת בקשה להישפט תוך  30ימים, הגשת בקשה לביטול קנס תוך 

ף ההסבר יובהר לנקנס תוצאות אי תשלום הקנס במועד ותוצאות בחירתו אמצעי התשלום. בד

 להישפט )ובכלל זה פתיחה בחקירה, הגשת כתב אישום וניהול הליך פלילי(.

 אכיפה כלפי קטינים .7

בשטח להודיע להוריו/אפוטרופוס/אחראי של הקטין את מהות העבירה  המוסמך על השוטר .א

 הנוגעות לנסיבות ביצוע העבירה. שביצע ומתן הקנס, תוך הבהרת העובדות 

נוסח ההתראה שתקפוץ לשוטר: "המעורב הינו קטין, יש לעדכן הורים/אפוטרופוס בהקדם  .ב

 האפשרי בשטח על נסיבות  עיכובו של הקטין וקבלת הדוח".

 כאשר מעדכנים את  ההורים/אפוטרופוס יש לציין למי ואיך נמסרה ההודעה:  .ג

______, ____________ + משפחה ________פרטי __ שם –"הודעה נמסרה בטלפון/אחר ל 

 _________".__________ מס' נייד _________  קרבה למעורב ____ת.ז. _____

אם השוטר לא מצליח ליצור קשר עם הורה/אפוטרופוס/אחראי על הקטין, יציין השוטר עובדה  .ד

 זו בדוח;

(, יהיה דומה למתווה 12-18מתווה האכיפה ביחס לקטינים בעלי אחריות פלילית )גילאים  .ה

 האכיפה כלפי בגירים:

 קנס; –עבירה ראשונה  (1

 כפל קנס; –עבירה חוזרת  (2

פתיחת תיק פ"א, העברת הפנייה לשמ"ל, ושליחה להליך קד"ם. אם –עבירה נוספת/שלישית  (3

הקטין לא ישתף פעולה, יועבר התיק להגשת כתב אישום בכפוף לדיות הראיות ואשמת 

 החשוד.

  ותיפתח חקירה לא יוטל קנסמקרים בהם  .8

 במקרים האלה לא יוטל קנס מנהלי, אלא תיפתח חקירה ותישקל האפשרות להגשת כתב אישום:

מי שביצע עבירה נוספת )עבירה שלישית( כהגדרתה בנוהל זה, או יותר. במקרה זה,  –רצדביזם  .א

 המערכת, באופן אוטומטי, לא תאפשר הטלת קנס;
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תיפתח חקירה בגין שתי  –שלובה בעבירת אלימות בספורט ביצוע עבירה נוספת הכרוכה ו .ב

יינתן קנס מנהלי  –העבירות )ולא יימסר קנס(. מנגד, אם העבירה הנוספת אינה קשורה לאירוע 

 בגין עבירת אלימות בספורט ותפתח חקירה בגין העבירה הנוספת;

וע עבירת מי שהורשע בשלוש השנים שקדמו לביצ –עבר פלילי בעבירה הקשורה בספורט  .ג

אלימות בספורט, כהגדרתה בנוהל זה, בעבירה הקשורה בספורט, כהגדרתה בחוק למניעת 

, שאינה עבירת אלימות בספורט. המערכת, באופן אוטומטי, לא 2008-אלימות בספורט, תשס"ח

 תאפשר הטלת קנס;

לחוק  15נסיבות אחרות המצדיקות הגשת כתב אישום בהתאם לסמכות המוקנית מכוח סעיף  .ד

 העבירות המנהליות, ובלבד שטרם נמסרה הודעה על הטלת קנס.

 אופן הטיפול במוצגים .9

ככל שמתעורר יסוד סביר לחשד שאדם מנסה להכניס "חפץ אסור" למקום שבו מתקיים אירוע  .א

ב לחוק, על השוטר לתפוס את ה"חפץ האסור" או החפץ 16ספורט, או יידה חפץ בהתאם לסעיף 

 שיודה, לפי העניין, ולפעול בהתאם לסמכויותיו באשר לתפיסת המוצג. 

מות ראיות מצולמות )כגון תיעוד ממצלמות אבטחה( יש לתעד את החפץ ולתפוס אותו. אם קיי .ב

 יש לתפוס גם אותן ולקשור אותן לאירוע.

תפיסת חפצים הקשורים לעבירה " - 14.01.45תפיסת מוצג תיעשה בהתאם לפקודת המטא"ר  .ג

ייעודית" )להלן: "שקית  –". ככלל, המוצג שנתפס יישמר בשקית סגורה "תקנית והטיפול בהם

. על השוטר לקשור את לרשם המוצגים בתחנה לשם שמירתועל ידי השוטר  מאובטחת"(, ויועבר

 באופן ממוחשב לדוח במערכת ניהול הקנסות.  מספר השקית המאובטחתהמוצג ואת 

ככל שמדובר במוצג שלא ניתן להכניסו לשקית מאובטחת, אזי תוצמד למוצג שקית מאובטחת  .ד

 לצורך שמירה על שרשרת מוצג.

כל מוצג אשר ייתפס על ידי השוטר בשטח, יוכנס לשקית מאובטחת נפרדת, ויש להזין את כלל  .ה

 מספרי השקיות המאובטחות במערכת ניהול הקנסות. 

יום  120בחלוף  –המוצג יישמר במשרדי הרישום ואין לסלקו עד שהקנס ישולם, ואם לא שולם  .ו

לסיום ההליך המשפטי בהתאם עד  –מתום תקופת תשלום הקנס. אם הוגשה בקשה להישפט 

 משפט. להחלטת תובע או צו בית

 פעולות החוקר לאחר מתן הקנס .10

בעת מתן קנס מנהלי, ייפתח באופן אוטומטי תיק "צל" מסוג "ס.מ." במערכת הפל"א, וכלל  .א

 החומרים שנרשמו, נסרקו וצורפו לדוח, ייכללו ויופיעו בתיק ה"צל" בפל"א.

רשאי לבחור בין שלוש אפשרויות: תשלום הקנס, הגשת  אזרח אשר קיבל הודעת תשלום קנס .ב

בקשה לביטול הודעת תשלום הקנס מעילה של "נסיבות העניין בכללותן אינן מתאימות לפתיחה 

 בחקירה או להעמדה לדין" או מתן הודעה על רצונו להישפט על העבירה.

 ייסגר התיק באופן אוטומטי.  –אם מקבל הקנס שילם את הקנס  .ג

הגיש בקשה לביטול הודעת תשלום הקנס או ביקש להישפט, הבקשות יופנו למוקד אם הנקנס  .ד

 הקנסות בחטיבת התביעות. 

אם התובע החליט כי יש מקום לנהל משפט בגין אותו אירוע, תתקבל על כך הודעה במערכת  .ה

הפל"א, ותיק ה"צל" ייהפך לתיק ס.מ. בסטטוס "ממתין לאישור סיווג והצמדה", אז ק' האח"ם 
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נה/רמ"ח יצמידו את התיק לחוקר וינחו את החוקר בעניין אופן המשך הטיפול בתיק בתח

 )הכנתו להעברה ליחידת התביעה לצורך קבלת החלטה בעניין האפשרות להגיש כתב אישום(. 

תוך כדי ביצוע עבירה נלווית אשר אינה  נעברה עבירת אלימות בספורט, כהגדרתה בנוהל זה, .ו

ניתן למסור קנס בגין עבירת אלימות בספורט  ת אלימות בספורט,כרוכה ושלובה באותה עביר

שבוצעה. כלומר, בגין העבירה הפלילית תיפתח חקירה ובגין עבירת אלימות בספורט יינתן קנס 

מנהלי. במצב זה כמובן שבתיק החקירה יהיה חומר הראיות המלא )הן בנוגע לקנס המנהלי 

   אשר ניתן  והן בנוגע לעבירה הפלילית(.

לעומת זאת, כאשר העבירה הנלווית כרוכה ושלובה בעבירת אלימות בספורט, תיפתח חקירה  

 בגין שתי העבירות )ולא יימסר קנס(. 

יובהר כי, כאשר הנסיבות מצדיקות זאת מטעמים שיירשמו בסמכות תובע להגיש כתב אישום  .ז

לחוק  15תאם לס' פלילי בגין עבירה מנהלית ובלבד שטרם נמסרה הודעה על הטלת הקנס )בה

 העבירות המנהליות(.

החוקר יסמן ב"נתונים חקירתיים" בתיק הפל"א "ברקע ונסיבות" את האפשרות "אלימות  .ח

 בספורט".

 המרשם מנהלי .11

העבירות הקבועות בנספח א' לנוהל זה המוגדרות כעבירות שיאכפו באופן מנהלי, ירשמו וינוהלו  .א

במרשם מנהלי ייעודי הקיים משטרה, לצרכי מעקב פנימי על הטלת הקנסות והגשת כתבי 

 אישום. 

 מידע מהמרשם המנהלי לא יימסר לגופים חיצונים אלא בהתאם לקבוע בחוק. .ב

המשטרה תינתן רק לבעל תפקיד הנדרש לכך לצורך מילוי  הגישה למרשם המנהלי בתוך .ג

 תפקידו, ובאישור רמ"ד מרשם מנהלי בחטיבת החקירות.

 שוטר שביצע עבירת אלימות בספורט .12

 במקרה בו עולה חשד לביצוע עבירת אלימות בספורט על ידי שוטר יש לפעול כמפורט להלן:

ם של התחנה, יידעו את רמ"ח משמעת מפקד אירוע הספורט או ק' האג" –אם ניתן קנס מנהלי  .א

 ויעבירו את החומרים בעניינו של השוטר למחלקת משמעת.

הקצין הממונה על החקירות  –לנוהל זה  8אם לא הוטל קנס ונפתחה חקירה בהתאם לסעיף  .ב

בתחנה יידע את רמ"ח משמעת ויעביר את החומרים בעניינו של השוטר למחלקת משמעת או 

 ירוע.מח"ש בהתאם לנסיבות הא

 פיקוח ובקרה  .13

 רמ"ד מניעת אלימות בספורט באג"ם יהיה אחראי על כל אלה: 

 ביצוע פיקוח ובקרה בכל הנוגע ליישום והפעלת הנוהל.  .א

בדיקה כי השוטרים שרושמים דוחות מנהלים מונו על ידי המפכ"ל לאכיפת קנסות לפי החוק  .ב

 .)סיימו לומדה ועמדו בהצלחה במבחן הסמכה(

 .איכות דוחות פעולה ודוחות מנהליים בנושאביצוע בקרה על  .ג

 עבירות אלימות בספורט –נספח א' 
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סעיף 

 1בחוק
 העבירה

הסנקציה 

הפלילית 

הקבועה 

 בחוק

סכום הקנס 

 המנהלי

סכום הקנס 

המנהלי שיוטל 

 בגין עבירה חוזרת

 )ד(14

( למקום 5)א()14הכנסת חפץ אסור המנוי בסעיף 

 שבו מתקיים אירוע ספורט

האמצעים הכימיים שהפעלתם גורמת "מכלול 

 לקולות נפץ, עשן או אור, לרבות חזיזים"

מאסר 

 שנתיים
 ש"ח 6,000 ש"ח 3,000

( למקום 8)א()14הכנסת חפץ אסור המנוי בסעיף 

 שבו מתקיים אירוע ספורט

"כל חפץ, לרבות בעל חיים, שלדעת קצין משטרה 

שהוסמך לכך על ידי המפכ"ל, יש בו או בשימוש בו 

כדי לפגוע בשלום הציבור, בבטיחות או בסדר 

במקום שבו מתקיים אירוע ספורט, והודעה על כך 

הוצגה באופן נראה לעין במקום הכניסה לאירוע או 

 שנודע על כך בדרך סבירה אחרת במקום האירוע"

מאסר 

 שנתיים
 ש"ח 1,000 ש"ח 500

16 

 איסור כניסה לשדה המשחק

ספורט מוסדר "הנכנס לשדה המשחק בזמן אירוע 

בלא היתר ממנהל אירוע הספורט, ובאין מנהל 

מהאחראי לאירוע ספורט, מסדרן  –אירוע ספורט 

המקום  –ספורט או משוטר... "שדה המשחק" 

 המיועד והמסומן לקיום פעילות הספורט."

 ש"ח 6,000 ש"ח 3,000 מאסר שנה

 ב16

 איסור יידוי חפץ

ספורט או "המיידה חפץ, בזמן קיומו של אירוע 

בסמוך לו, לעבר שדה המשחק או לעבר אדם 

 הנמצא במקום שבו מתקיים אירוע הספורט."

קנס לפי 

סעיף 

( 2)א()61

לחוק 

 העונשין

 ש"ח 3,000 ש"ח 1,500

 ד16

 התייצבות בתחנת משטרה-אי

"אדם שניתן לגביו צו הרחקה או הגבלה והפר 

הוראה של בית משפט או של קצין משטרה 

משטרה לפני פתיחת אירוע  להתייצב בתחנת

 הספורט שלגביו ניתן הצו."

קנס לפי 

סעיף 

( 1)א()61

לחוק 

 העונשין

 ש"ח 4,000 ש"ח 2,000

 

 דוגמה לכתב מינוי –נספח ב' 

                                                           
 .2008-חוק איסור אלימות בספורט, תשס"ח 1



 

 10מתוך  10עמוד   300.20.263נוהל אח"מ 

 

 

 

 

- Error! Unknown document property name. - 

 

 

 
 כתב מינוי לאכיפת עבירות מנהליות בתחום הספורט

 1985-לפי חוק העבירות המנהליות, התשמ"ו

 

"(, אני ממנה החוק)להלן: " 1985-( לחוק העבירות המנהליות, התשמ"ו1)ג5לפי סעיף  בתוקף סמכותי

 בזאת את השוטר:

 

___________ ___________ ___________ ___________ 

 תפקיד שם משפחה שם פרטי מ.א

 

 – העבירות המנהליות )קנס מנהלילהטיל קנס מנהלי לגבי העבירות שנקבעו כעבירות מנהליות בתקנות 

 , לאחר שקיבל הכשרה למילוי תפקידו כאמור בחוק.2023-איסור אלימות בספורט(, התשפ"ג

 

 תוקף המינוי עד לביטולו או עד המועד בו יחדל השוטר לשמש בתפקידו, לפי המוקדם מבניהם.

 

 

 

___________ 

 תאריך

 

 

  
    הכללי       המפקח       לשכת

 02-5428100 :טלפון 
 02-5428118 :פקס
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